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1. DESCRIPCION, DE LA NECESIDAD QUE EL MINISTERIO PRETENDE SATISFACER CON LA
CONTRATACION

1.1. COMPETENCIA Y NECESIDAD

Através de la Ley 1444 de 2011 se crea el Ministerio de Salud y Proteccion Social y mediante el Decreto Ley 4107 de
2011, se le asignan al Ministerio de Salud y Proteccion Social las competencias que en materia de salud le
corresponden a la Nacion, se determinan los objetivos y la estructura del Ministerio de Salud y Proteccidn Social y se
integra el Sector Administrativo de Salud y Proteccién Social:

“Articulo 1°. Objetivos. El Ministerio de Salud y Proteccion Social tendra como objetivos, dentro del marco
de sus competencias, formular, adoptar, dirigir, coordinar, ejecutar y evaluar la politica pablica en materia de
salud, salud publica, y promocidn social en salud, y participar en la formulacién de las politicas en materia
de pensiones, beneficios econémicos periddicos y riesgos profesionales, lo cual se desarrollara a través de
la institucionalidad que comprende el sector administrativo.

El Ministerio de Salud y Proteccion Social dirigira, orientara, coordinara y evaluara el Sistema General de
Seguridad Social en Salud y el Sistema General de Riesgos Profesionales, en lo de su competencia,
adicionalmente formulara, establecera y definira los lineamientos relacionados con los sistemas de
informacion de la Proteccion Social.”

El Decreto 4107 de 2011, establece que el Ministerio de Salud y Proteccion Social tendra como objetivo formular,
adoptar, dirigir, coordinar, ejecutar y evaluar la politica publica en materia de salud, salud publica, y promocién social
en salud, y participar en la formulacion de las politicas en materia de pensiones, beneficios econdmicos periodicos y
riesgos profesionales; asi como define que el Ministerio es el ente encargado que dirigira, orientara, coordinara y
evaluara el Sistema General de Seguridad Social en Salud y el Sistema General de Riesgos Profesionales, en lo de
su competencia, adicionalmente formulara, establecera y definira los lineamientos relacionados con los sistemas de
informacién de la Proteccién Social.

Asi mismo, el articulo 34 del Decreto 4107 de 2011 modificado por el articulo 4 del Decreto 1432 de 2016 define como
funciones de la Direccion de Financiamiento Sectorial:

1. Disenfar las politicas, normas, estrategias, programas, proyectos y procedimientos que garanticen el adecuado
y oportuno recaudo, flujo y utilizacién de los recursos fiscales y parafiscales para el financiamiento del Sistema
de Seguridad Social en Salud a cargo del Ministerio y de los recursos publicos y privados que contribuyan a la
operacion del mismo.

2. Orientar, desarrollar e implementar las politicas de financiamiento del Sistema de Seguridad Social en Salud a
cargo del Ministerio y adelantar el seguimiento y evaluacién de las metas financieras y de gestion del mismo.

3. Coordinar, apoyar, establecer de acuerdo con sus competencias, asi como proponer a las entidades
competentes segun corresponda, los criterios técnicos para la asignacion y distribucion de los recursos
financieros del Sistema de Seguridad Social en Salud a cargo del Ministerio, en el marco de la viabilidad y
sostenibilidad financiera, de conformidad con las normas vigentes.

4. Administrar recursos que destine el Gobierno Nacional a promover la sostenibilidad financiera de los diferentes
actores que componen el Sistema de Seguridad Social en Salud.
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Adelantar la planeacion y gestién de los recursos financieros de los Sistemas de Seguridad Social en Salud a
cargo del Ministerio, proponer los mecanismos y férmulas para su asignacion y utilizacién, realizando para el
caso de la Unidad Ejecutora de los recursos con destino a Administradora de los Recursos el SGSSS-ADRES
los procesos administrativos, presupuestales y contables que resulten necesarios.

Analizar las implicaciones financieras de la contratacion de crédito externo e interno y de las operaciones de
cooperacion financiera internacional que presenten las entidades adscritas o vinculadas al Ministerio y rendir
los informes correspondientes.

Analizar el estado de la utilizacion de los empréstitos y créditos con banca multilateral que ejecuta el Ministerio.
Evaluar, estudiar y proyectar el comportamiento de los recursos del Sistema de Seguridad Social en Salud a
cargo del Ministerio.

Efectuar los célculos necesarios para establecer los escenarios y necesidades financieras del sector y proponer,
en coordinacién con las &reas competentes, los mecanismos para su asignacion y distribucion en el marco de
la viabilidad y sostenibilidad financiera.

Realizar el seguimiento y la evaluacion de la ejecucion de los recursos fiscales, parafiscales y demas fuentes,
y de las acciones y metas de financiamiento del Sistema de Seguridad Social en Salud a cargo del Ministerio,
en los niveles nacional y territorial.

Recomendar las regulaciones en relacion con los parametros financieros de los diferentes agentes
intervinientes en el Sistema General de Seguridad Social en Salud.

Definir la metodologia para que las entidades territoriales efectuen sus planes financieros en salud y efectuar
su seguimiento, en el marco de las competencias del Ministerio.

Analizar la viabilidad financiera de las instituciones publicas prestadoras de servicios de salud y proponer las
acciones a que haya lugar.

Realizar el andlisis del proceso de compensacion y su impacto en el aseguramiento en salud.

Apoyar los estudios necesarios para la participacion del Ministerio en la Comision Intersectorial de Pensiones y
Beneficios Economicos que se cree.

Apoyar el desarrollo y sostenimiento del Sistema Integrado de Gestién Institucional, y la observancia de sus
recomendaciones en el ambito de su competencia.

Las demas funciones que se le asignen y que correspondan a la naturaleza de la dependencia.

Desarrollar los procedimientos necesarios para la distribucion de los recursos del Sistema General de
Participaciones y gestionar la transferencia a la Administradora de los Recursos el SGSSS- ADRES de los
recursos destinados al Régimen Subsidiado y al FONSAET y a las Entidades Territoriales los correspondientes
al Sistema General de Participaciones de los componentes para prestacion de servicios en lo no cubierto con
subsidios a la demanda y salud publica.

Por su parte, la Resolucion 13 de 2022 por medio de la cual se crean, organizas y conforman grupos internos de trabajo
en la Direccion de Financiamiento Sectorial en su articulo 2, define las funciones del Grupo de Sostenibilidad Financiera
y Flujo de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud, asi como del Grupo de Andlisis y
Seguimiento de Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud; asi:

a.

Grupo de Sostenibilidad Financiera y Flujo de Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud
SGSSS:

Elaborar y proponer la reglamentacion relacionada con los mecanismos financieros de giro y pago de los
recursos del SGSSS.
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b.  Participacién en la elaboracién de normas para mejorar el flujo de recursos de las fuentes que financian el
sector, desde su origen hasta el pago final al prestador de servicios de salud.

c.  Estudiar, conceptuar y proponer alternativas para mejorar el modelo de financiamiento del SGSSS,

d. Realizar el andlisis periddico de la informacion financiera de las instituciones prestadores de servicios de salud
IPS y de las Entidades Promotoras de Salud EPS, y proponer los indicadores financieros de seguimiento.

e. Analizar periédicamente las variables basicas del proceso de compensacion y desarrollar indicadores
financieros que permitan analizar el comportamiento del proceso de compensacién y su flujo de recursos.

f.  Realizar proyecciones del comportamiento financiero de del régimen contributivo y subsidiado de salud.

g. Gestionar los aspectos relacionados con los mecanismos de liquidez que implemente el Ministerio y que
tengan por objeto contribuir en el saneamiento de las deudas de las Entidades Promotoras de Salud EPS por
concepto de los servicios de salud prestados a sus afiliados y que se financien con recursos del SGSSS.

h.  Elaborar concepto y evaluar el impacto financiero de los proyectos normativos que afecten los recursos del

Sistema General de Seguridad Social en Salud.

Conceptuar sobre las solicitudes que presenten las entidades adscritas o vinculadas relativas a crédito

externo.

. Analizar el estado de la utilizacidn de los empréstitos y créditos con banca multilateral que ejecuta el Ministerio.

k.  Realizar los procesos administrativos, presupuestales y contables que resulten necesarios para la asignacion
ala ADRES de los recursos financieros del SGSSS a cargo del Ministerio.

Grupo de Analisis y Seguimiento de Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud
SGSSS.

a. Realizar el analisis del comportamiento y evolucion de las fuentes de recursos del Sistema General de
Seguridad Social en Salud y recomendar politicas para su fortalecimiento.

b.  Atender consultas y brindar a las Entidades Territoriales la asistencia técnica necesaria para la elaboracion
de los planes financieros.

c.  Consolidacion y Analisis de la informacion de las fuentes de los recursos del SGSSS.

d. Realizar la proyeccién de las fuentes y usos de los recursos administrados por las Direcciones Territoriales
de Salud.

e. Efectuar la construccién de iniciadores financieros y de gestion, necesarios para realizar el monitoreo y
seguimiento al uso de los recursos del SGSSS.

f. Participar en el seguimiento a los estudios que se contraten relacionados con la financiacién y comportamiento
de los recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud.

g. Elaborar las propuestas de criterios de distribucion y asignacién de recursos del Sistema General de
Seguridad Social en Salud que se manejan en el Ministerio que conduzcan a la mayor eficiencia y eficacia en
el desempefio del gasto publico del Sistema General de Seguridad Social en Salud.

h.  Apoyar en el andlisis técnico de las formulas de distribucién de los recursos del Sistema General de

Participaciones.

Realizar la distribucidn de los recursos del Sistema General de Participaciones y gestionar la transferencia a

la Administradora de los Recursos el SGSSSADRES de los recursos destinados al Régimen Subsidiado y a

las Entidades Territoriales los correspondientes al Sistema General de Participaciones de los componentes

para prestacion de servicios en lo no cubierto con subsidios a la demanda y salud publica.

Proponer medidas tendientes. al saneamiento y aclaracién de cuentas del SGSSS y brindar asistencia técnica

a los actores del sistema respecto a estas medidas.
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k. Realizar asistencia técnica a los actores del sistema, respecto a la presupuestacion y ejecucion de los
recursos del SGSSS.

En este contexto, la Direccidén de Financiamiento Sectorial del Ministerio de Salud y Proteccién Social debe llevar a
cabo las acciones pertinentes que conlleven a la generacién de las politicas de financiamiento del sector y la
sostenibilidad financiera, asi como aquellas que se orienten a generar mecanismos y/o herramientas para el adecuado
flujo de recursos y el saneamiento de cuentas entre los diferentes actores del Sistema General de Seguridad Social
en Salud - SGSSS.

Por su parte, la Ley 2294 de 2023 “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 "Colombia Potencia
Mundial de la Vida”, en su articulo 150 establece “La Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad
Social en Salud -ADRES, en nombre de las Entidades Promotoras de Salud -EPS y demas Entidades Obligadas a
Compensar, realizara el giro directo de los recursos de las Unidades de Pago por Capitacién -UPC de los regimenes
contributivo y subsidiado, destinados a la prestacion de servicios de salud, a las instituciones y entidades que presten
dichos servicios y que provean tecnologias incluidas en el plan de beneficios, asi como a los proveedores. Asi mismo,
girara directamente los recursos de presupuestos maximos por los servicios y tecnologias no financiadas con cargo a
la UPC. Los porcentajes y condiciones de giro directo, aplicable a las EPS que operen en los regimenes contributivo y
subsidiado, seran definidos por el Ministerio de Salud y Proteccioén Social, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
y el Departamento Nacional de Planeacién, para lo cual se tendrd en cuenta, entre ofras, la normativa en el
cumplimiento del flujo de recursos.”

Igualmente, el articulo 154 define entre las fuentes de cofinanciacion desde la nacion, para la atencién a la poblacién
migrante no afiliada, la destinacion de “los excedentes de los recursos de que trata el literal j) del articulo 67 de la Ley
1753 de 2015 asi como los excedentes de los recursos de que trata el articulo 198 del Estatuto Orgénico del Sistema
Financiero, con corte a 31 de diciembre de cada vigencia. Estos recursos se incorporaran en el presupuesto de la
Administradora de Recursos del Sistema General de Seguridad Social - ADRES- de la siguiente vigencia y seran
asignados por el Ministerio de Salud y Proteccion Social a los departamentos y distritos, quienes los ejecutaran en
cumplimiento del numeral 43.2.11 del articulo 43 y el articulo 45 de la Ley 715 de 2001. Esto podré aplicarse una vez
garantizado el aseguramiento en salud.”.

Ahora bien, el articulo 153 de la Ley del Plan modificatorio del articulo 3 de la Ley 1797 de 2016 incluyo ajustes al
proceso de saneamiento de aportes y patronales y habilito el uso de recursos no requeridos para el saneamiento, para
“el pago de la deuda acumulada al cierre de la vigencia 2022 por conceptos de servicios y tecnologias en salud
prestados a la poblacion migrante no afiliada y/o a la poblacion pobre en lo no cubierto con subsidios a la demanda;
de no existir deudas por estos conceptos, se podran destinar al saneamiento fiscal y financiero de la red publica
prestadora de servicios de salud.”.

En el mismo sentido, el articulo 156 de la Ley en mencién establece la responsabilidad del Gobiermno nacional, en
cabeza del Ministerio de Salud y Proteccion Social, definir el procedimiento para la condonacion de los recursos de
que trata el articulo 5 de la Ley 1608 de 2013, sefiala que para dicha aplicacién las entidades territoriales deberan
como minimo presentar y aprobar proyectos de inversion en infraestructura, dotacidn y suministros de instituciones de
salud publicas en su ambito territorial 0 se destinen recursos para la financiacion de las atenciones en salud a la
poblacién migrante no afiliada para ejecutarse dentro del término de cuatro (4) afios contados a partir de la entrada en
vigencia de la ley.

Pagina 4 de 15 Fecha de version: 07 de julio de 2023



COLOMBIA

POTENCIA DE LA

VIDA

Apoyo GCOF21 08

Igualmente, el articulo Ibidem indica que:

“(...) Los recursos que no sean condonados conforme a lo previsto en el parrafo anterior, deberan reintegrarse
a la ADRES en su totalidad por parte de las entidades territoriales que tengan la obligacion de restituir estos
recursos dentro de los cuatro (4) afios siguientes a la entrada en vigencia de la presente Ley y se autoriza al
Ministerio de Salud y Proteccion Social para efectuar el descuento de los montos adeudados con cargo a los
recursos del Sistema General de Participaciones de Libre Inversion, en los términos sefialados en el
inciso 4 del numeral 1 del articulo 5 de la Ley 1608 de 2013, cuando las entidades territoriales hayan
informado al Ministerio de Salud y Proteccién Social, que dicho reintegro se efectuaba con cargo a los recursos
de regalias y no hayan efectuado el respectivo tramite de solicitud para la ejecucion de estos.

Los recursos reintegrados a la Administradora de los Recursos del Sistema de Seguridad Social en Salud -
ADRES, a partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, en el marco del articulo 5 de la Ley 1608 de
2013, seran destinados para la financiacion de las atenciones en salud a la poblacion migrante no afiliada. El
Ministerio de Salud y Proteccion Social, con base en la disponibilidad de recursos efectuara la distribucion de
estos a los departamentos y distritos, y la ADRES efectuara el giro directo a la red prestadora de servicios de
salud.”

Teniendo en cuenta que, de conformidad con lo previsto en el articulo 34 del Decreto Ley 4107 de 2011, corresponde
a la Direccién de Financiamiento Sectorial del Ministerio, entre ofras cosas, disefiar las normas, que garanticen el
adecuado y oportuno recaudo, flujo y utilizacidn de los recursos del Sistema de Seguridad Social en Salud, asi como
acompaniar a los diferentes actores del mismo en su implementacion, seguimiento y evaluacion; esta dependencia
requiere contar con un apoyo juridico especializado que le preste asistencia en el andlisis, formulacidn, implementacion
y evaluacién de los proyectos de actos administrativos 0 normas vigentes relacionadas con el mejoramiento del
financiamiento del Sistema General de Seguridad Social en Salud, asi como en la preparacion de conceptos técnicos-
juridicos para atender los requerimientos formulados por los actores internos y externos del sistema.

Por lo anterior, se requiere el apoyo juridico, en tanto contribuye eficazmente a la optimizacién del esquema de
financiacion del Sistema General de Seguridad Social en Salud.

Por lo anteriormente expuesto, es necesario contratar una persona que cumpla con la idoneidad, experiencia y
requisitos establecidos en este estudio previo.

2. OBJETO A CONTRATAR CON SUS ESPECIFICACIONES, AUTORIZACIONES, PERMISOS Y LICENCIAS

2.1. OBJETO

Prestar servicios profesionales a la Direccidn de Financiamiento Sectorial en la revision, anélisis y conceptualizacion de
requerimientos y proyectos de leyes que afectan el financiamiento del sistema de salud, asi como presentar las
propuestas de actos administrativos para la implementacion para la reglamentacion de las iniciativas legislativas que
financian el sistema; y dar respuesta los requerimientos efectuados por los actores internos y externos del sistema.
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2.2. OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA

2.2.1. OBLIGACIONES GENERALES

Entregar los informes pactados y los requeridos por el supervisor del contrato.

Realizar las labores en forma independiente, bajo su propio riesgo y responsabilidad, sin sujecion o condiciones
diversas a aquellas que requieran para el cumplimiento del objeto contractual y sin que ello implique
exclusividad, salvo en los eventos en que ofras asesorias impliquen conflictos de interés.

Realizar los desplazamientos que se requieran para el desarrollo de sus obligaciones acorde con la solicitud
del supervisor, para lo anterior, EL MINISTERIO realizard de forma previa el tramite presupuestal y
administrativo correspondiente.

Reportar de manera inmediata cualquier novedad o anomalia, al supervisor del contrato.

Entregar a la finalizacion del contrato, en perfecto estado, salvo el deterioro normal por el uso, los elementos y
equipos entregados para la prestacion del servicio objeto de este contrato reportados en su inventario individual,
asi como el carnet de identificacion y la tarjeta de acceso en caso de que estos le hayan sido suministrados.
Dicha entrega se realizara al supervisor del contrato.

Pagar en forma cumplida y de manera equivalente a los honorarios pactados de acuerdo con la normatividad
que regula la materia, los aportes al Sistema de Seguridad Social Integral.

Atender los lineamientos dados por EL MINISTERIO en materia de procesos y procedimientos relacionados
con el Sistema Integrado de Gestion-SIG y asistir a las actualizaciones relacionadas con el mismo.

Cumplir con las politicas de seguridad de la informacion y los lineamientos dados por EL MINISTERIO
relacionados con el Sistema de Gestidn de Seguridad de la Informacion.

Firmar un compromiso de confidencialidad y no divulgacion con respecto a toda la informacién obtenida por
EL/LA CONTRATISTA durante la prestacién del servicio,

Entregar al supervisor a la finalizacion del contrato en medio magnético los archivos editables y no editables
elaborados o conocidos con ocasion de la ejecucién del contrato,

Encargarse personalmente del archivo de la documentacion que deba gestionar con objeto del contrato, de
acuerdo con los lineamientos de archivo y correspondencia vigente y/o normas del Archivo General de la
Nacién.

Responder en forma oportuna por el diligenciamiento y gestion de la correspondencia generada y recibida como
usuario, a través del Sistema de Gestion Documental utilizado por la entidad.

Constituir, en caso de ser necesario, la garantia a favor de EL MINISTERIO por los valores y con los amparos
previstos en el mismo y mantenerla vigente durante el término establecido por la entidad, asi mismo debera
cargarla a la plataforma SECOP Il a mas tardar dentro los tres (3) dias habiles siguientes a la aceptacion del
contrato por las partes, para la revision y aprobacion por parte del MINISTERIO, cuando a ello hubiere lugar.
Presentar, junto con la garantia unica exigida en el presente contrato, el documento donde conste la afiliacion
al Sistema General de Riesgos Laborales, de conformidad con lo sefialado en el articulo 2 de la Ley 1562 de
2012 y el Decreto 1072 de 2015. Esta afiliacion se hard a la ARL escogida por EL/LA CONTRATISTA
(afilidandose en todo caso a una sola ARL), y la cotizacién se realizara en su totalidad por parte de EL/ILA
CONTRATISTA, a través del mecanismo establecido para el pago de aportes al Sistema de Seguridad Social
Integral.

EL/LA CONTRATISTA dentro de los 30 dias siguientes al Ultimo pago recibido por concepto de honorarios,
debera remitir al supervisor del contrato el soporte del pago de los aportes al Sistema de Seguridad Social
Integral realizado correspondiente al periodo de cotizacion del ltimo mes cobrado, so pena que se adelanten
las acciones administrativas y contractuales a que haya lugar.
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Presentar al supervisor un informe mensual que dé cuenta de la ejecucion de las obligaciones contractuales.
Presentar para el primer pago, la induccion virtual en Seguridad y Salud en el trabajo que se encuentra
publicada en la pagina de Salud net en el sitio “Entorno Laboral Saludable” estrategia “Sistema de Gestién de
Seguridad y Salud en el Trabajo”. Una vez terminada la induccion virtual en Seguridad y Salud en el Trabajo,
EL/LA contratista debe aportar la constancia que certifique, al supervisor del contrato.

Contar con los elementos de proteccidn personal necesarios para ejecutar la actividad contratada, para lo cual
asumira su costo.

Reportar a la ARL e Informar al MINISTERIO la ocurrencia de incidentes, accidentes de trabajo y
enfermedades laborales.

Participar en las actividades de Prevencion y Promocion organizadas por EL MINISTERIO o la
Administradora de Riesgos Laborales.

Las demas que estén directamente relacionadas con el objeto del contrato.

2.2.2. OBLIGACIONES ESPECIFICAS

Apoyar a la Direccion de Financiamiento Sectorial en la formulacion e implementacion de los proyectos de acto
administrativo y en general de normas orientadas a la optimizacion del financiamiento del Sistema General de
Seguridad Social en Salud.

Apoyar a la Direccion de Financiamiento Sectorial en la elaboracion de los conceptos relacionados con la
interpretacion y aplicacion de las normas que regulan la financiacion y utilizacién de los recursos del Sistema
General de Seguridad Social.

Apoyar a la Direccion de Financiamiento Sectorial, mediante la asistencia juridica en la elaboracién de las
respuestas a las solicitudes y requerimientos de informacion formulados por diferentes actores, incluyendo
organismos de control, en asuntos relacionados con la financiacion y utilizacion de recursos del Sistema.
Apoyar a la Direccion de Financiamiento Sectorial en asistencia técnica a las entidades del sector salud,
especificamente en lo que tiene que ver con el uso y flujo de los recursos del Sistema.

Acompaiiar a la Direccion de Financiamiento Sectorial a las reuniones de trabajo que le indique el supervisor,
y que estén relacionadas con el objeto contractual.

2.2.3. OBLIGACIONES FRENTE AL SISTEMA DE GESTION DE LA SEGURIDAD Y LA SALUD EN EL
TRABAJO- SGSST

1.
2.

3.

4,

6.

23.

1.

Procurar el cuidado integral de su salud.

Contar con los elementos de proteccidn personal necesarios para ejecutar la actividad contratada, para lo cual
asumira su costo.

Reportar ala ARL e Informar al MINISTERIO la ocurrencia de incidentes, accidentes de trabajo y enfermedades
laborales.

Participar en las actividades de Prevencion y Promocién organizadas por EL MINISTERIO o la Administradora
de Riesgos Laborales.

Cumplir las normas, reglamentos e instrucciones del Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud en el trabajo
SGSST adoptadas por EL MINISTERIO.

OBLIGACIONES DEL MINISTERIO

Aprobar el plan de trabajo y el cronograma presentados por EL/LA CONTRATISTA, cuando a ello hubiere lugar.

Pagina 7 de 15 Fecha de version: 07 de julio de 2023



COLOMBIA

POTENCIA DE LA

VIDA

Apoyo GCOF21 08

2. Verificar que ELILA CONTRATISTA realice para el primer pago, la induccién virtual que se encuentra publicada
en la pagina de Saludnet en el sitio “Entorno Laboral Saludable” estrategia “Formacion y capacitacion, Induccion
Virtual’.

3. Impartir las instrucciones que sean del caso, relacionadas con las actividades a realizar por EL/LA
CONTRATISTA.

4. Poner a disposicion de ELILA CONTRATISTA toda la informacion necesaria para el desarrollo de las actividades.

5. Pagar al CONTRATISTA el valor del contrato, de acuerdo con lo establecido, dentro de los plazos y con las
condiciones establecidas. Para el efecto, el MINISTERIO a través de la supervision y atendiendo la naturaleza y
prestaciones de la relacion negocial.

6. Pagar los gastos generados por concepto de desplazamientos, si con ocasién de la ejecucion del objeto
contractual y en cumplimiento de las obligaciones del contrato EL/LA CONTRATISTA requiere desplazarse por
fuera del lugar de ejecucion.

7. Impartir aprobacion de la facturacién o documento equivalente presentada en fisico y a través de la plataforma
SECORP Il por parte de EL/LA CONTRATISTA, previa verificacién del cumplimiento de lo establecido en la clausula
correspondiente a la forma de pago y demas relacionados.

8. Llevar a cabo el tratamiento establecido para los riesgos asignados.

9. El Supervisor del contrato deberd verificar que EL/LA CONTRATISTA allegue dentro de los 30 dias siguientes al
ultimo pago recibido por concepto de honorarios, el soporte del pago de los aportes al Sistema de Seguridad
Social Integral realizado correspondiente periodo de cotizacién del Gltimo mes cobrado

2.4. PLAZO DE EJECUCION/ PLAZO DE ENTREGA
Sera a partir del cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion, y hasta el 30 de diciembre de 2023
2.5. LUGAR DE EJECUCION/ DOMICILIO CONTRACTUAL

Las actividades del contrato se desarrollaran en Bogota D.C., sin perjuicio de las actividades que deban desarrollarse
en ofras ciudades previa autorizacion del Ministerio de Salud y Proteccién Social.

El domicilio contractual sera la ciudad de Bogota D.C.

2.6. AUTORIZACIONES, PERMISOS, LICENCIAS, CERTIFICACIONES O COMPROMISOS REQUERIDOS
PARA SU EJECUCION.

Para la contratacion se requieren y aportan las siguientes autorizaciones y/o permisos.

Autorizacion o permiso Requiere (SI/NO

Para contratos de prestacion de servicios con objeto igual — inciso tercero del NO
articulo 2.8.4.4.5 del Decreto 1068 de 2015

Contratos con objetos o temas relacionados con comunicaciones. NO
Contratos con objetos transversales a diferentes areas. * NO

* Se trata de los contratos que tenga relacién con mas de un area y debera solicitar visto bueno de todas con las que
se relaciona, tales como OTIC, comunicaciones, Soporte Informatico, etc.
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3. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA, FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE LA SOPORTAN Y
TIPOLOGIA CONTRACTUAL

3.1. FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCION Y LA TIPOLOGIA
CONTRACTUAL.

El presente proceso de seleccion se adelantara bajo la modalidad de contratacion directa, en razon al tipo de contrato
a celebrar, esto es, prestacion de servicios, a la luz del numeral 3 del articulo 32 de la ley 80 de 1993, que sefiala:

"Son contratos de prestacion de servicios los que celebren las entidades estatales para desarrollar
actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad. Estos contratos solo
podran celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con
personal de planta o requieran conocimientos especializados (...)".

A su turno, el literal h) del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 establece que la modalidad de seleccion de
contratacion directa procede “Para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion”. A su vez, el
articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, establece lo siguiente:

“Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que esté en capacidad
de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o
experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate. En este caso, no es necesario que la
Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar
constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza intelectual
diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal;
asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales. (...)"

Teniendo en cuenta la necesidad a satisfacer por parte de la entidad aunado a la formacion académica del
candidato a ser contratado, la relacién contractual corresponde a un contrato de prestacidon de servicios
profesionales.

4. ANALISIS DEL SECTOR ECONOMICO Y DE LOS OFERENTES

De acuerdo con la clasificacion del UNSPSC sefialada en el Plan de Adquisiciones para la linea a contratar, el servicio
requerido se presta de manera individual. Tratandose de personas naturales que cuentan con experiencia en diferentes
temas y areas, su oferta de servicios tiene mercados especificos, generalmente asociados a aspectos puntuales, que
no demandan una organizacion compleja para su prestacion, sino que, por el contrario, son prestados de forma
completa por el profesional. En el caso de personas juridicas cuyo objeto social comprenda este tipo de servicios,
cuentan con un portafolio diversificado que incluye personas preparadas en diferentes areas.

Asi las cosas, el acompafiamiento técnico oportuno y de calidad en materia de la necesidad, exige de la persona
prestadora del servicio, un tipo de cualificacién especifica, asi como experiencia directamente relacionada con la citada
necesidad, de manera que, con fundamento en sus habilidades y conocimientos, ofrezca a la entidad contratante, la

certeza respecto de su idoneidad y experiencia.
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Conforme con lo anterior y teniendo en cuenta la trascendencia de las competencias asignadas al Ministerio, se
requiere una persona con la formacién y experiencia establecida en el numeral 5 del presente estudio previo, teniendo
en cuenta que dentro de la Planta de Personal de la Entidad no se dispone de personal suficiente o con la cualificacion
requerida, para suplir el requerimiento efectuado por el solicitante.

El valor de los honorarios corresponde al establecido en la resolucidn de honorarios del Ministerio de Salud y Proteccién
Social que se encuentre vigente y en concordancia con el contenido del presente estudio previo.

Para la prestacion de estos servicios no existen en Colombia, cargas impositivas particulares, por lo que, con
independencia de su valor, el Ministerio debera prever el pago del impuesto al valor agregado IVA, en razén a la
condicion tributaria del prestador, esto es, su condicion de responsable de IVA.

5. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE - IDONEIDAD.

El contratista debera cumplir con las condiciones establecidas en la Resolucion vigente que fija los honorarios para los
contratos de prestacion de servicios celebrados por parte del Ministerio de Salud y Proteccion Social, segun el perfil
requerido por la dependencia que requiere la contratacion, y que son los que a continuacién se describen:

PR EE Requisitos y equivalencia FETEIEEE
Informacion Contratista q y q ’ Maximos
Resolucion Honorarios 4 TP+MA+52MEPR O TP+E_S+64IV_IEPR 0 $11.353.379
88 MEPR como equivalencia
Formacién académica Experiencia

Titulo Profesional en el nlcleo basico del | Experiencia profesional relacionada con el objeto y obligaciones
conocimiento del Derecho y afines, con | contractuales.

posgrado en la modalidad de maestria o
especializacion en el mismo nucleo
basico del conocimiento.

6. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y JUSTIFICACION- FORMA DE PAGO- RESPALDO PRESUPUESTAL
(CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL Y/O VIGENCIAS FUTURAS)

6.1. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO

VALOR MES PLAZO VALOR TOTAL DE CONTRATO
ESTIMADO (*)
HONORARIOS IVA HONORARIOS IVA
$9.663.866 $1.836.135 Hasta el 30 de | $22.871.149,53 $4.345.519,50
VALOR TOTAL diciembre de VALOR TOTAL
$11.500.001 2023 $27.216.669
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El valor de este contrato incluye todos los costos y gastos directos e indirectos para su ejecucion y se financiara con
recursos de la vigencia fiscal 2023 para lo cual se cuenta con el Certificado de Disponibilidad Presupuestal, identificado
asi:

CDP No. 216323
FECHA 15 de agosto de 2023
VALOR $28.750.000

PROYECTO O POSICION CATALOGO DE GASTO | C-1902-0300-8-0-1902004-02 ADQUISICION DE BIENES
Y SERVICIOS - DOCUMENTOS NORMATIVOS -
IMPLEMENTACION DEL SISTEMA DE GESTION
FINANCIERA' Y ADMINISTRATIVA DE LOS RECURSOS
DEL SECTOR SALUD A NIVEL NACIONAL

RECURSO 10

USOS PRESUPUESTALES A-02-02-02-008-002-01 OTROS SERVICIOS
PROFESIONALES Y TECNICOS N.C.P.

6.2. FORMA DE PAGO

El valor del contrato se pagard en mensualidades iguales, sucesivas y vencidas cada una hasta por la suma de
$11.500.001 incluido IVA, valor discriminado de la siguiente manera: por concepto de honorarios $9.663.866, mas el
valor del IVA correspondiente a $1.836.135, o proporcional por fraccién del tiempo ejecutado, previa aprobacion por
parte del supervisor del contrato, de los respectivos informes de avance que den cuenta de la ejecucion del contrato.

PARAGRAFO PRIMERO: Tratandose del primer pago, dentro del informe de ejecucion correspondiente, el supervisor
dejara constancia expresa de la verificacién del cumplimiento por parte de EL/LA CONTRATISTA de su obligacién de
presentar la certificacion de examen pre-ocupacional en cumplimiento de lo previsto del articulo 2.2.4.2.2.18 del
Decreto 1072 de 2015. Asi mismo, para este pago EL/LA CONTRATISTA podra adjuntar bien sea el soporte de pago
de aportes al Sistema de Seguridad Social Integral del periodo de cotizacion anterior al mes o fraccidn de mes que se
cobrara, ademas debera aportar la constancia que certifique la presentacion de la induccion virtual que se encuentra
publicada en la pagina de Salud net en el sitio “Entorno Laboral Saludable” estrategia “Formacién y capacitacion,
Induccién Virtual” en cumplimiento de la obligacion general a su cargo establecida para el efecto.

PARAGRAFO SEGUNDO: EL/LA CONTRATISTA para cada pago debera presentar: Informe de actividades
desarrolladas, acreditar los pagos de aportes al Sistema de Seguridad Social Integral correspondientes al periodo de
cotizacién anterior al mes o fraccién de mes que se cobrara y factura (la cual debe cumplir con los requisitos exigidos
en el Estatuto Tributario y demas normas que lo modifiquen, adicionen o aclaren), o documento equivalente en fisico
a través de la plataforma SECOP 1. Si la factura o documento equivalente no ha sido correctamente elaborada o no
se acompafian los soportes requeridos para el pago, y/o se presenten de manera incorrecta, el término para el pago
solo empezara a contarse desde la fecha en que se aporte el Gltimo documento y/o se presente en debida forma. Las
demoras que se presenten por estos conceptos seran responsabilidad de EL/ILA CONTRATISTA y no tendran por
ellos derecho al pago de intereses o compensacion de ninguna naturaleza.

PARAGRAFO TERCERO: El (ltimo pago se realizara previa presentacion del informe correspondiente en el que
conste que se recibi6 de manera definitiva y a satisfaccion los servicios y/o bienes prestados por EL/LA
CONTRATISTA durante todo el periodo de ejecucién del Contrato.
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PARAGRAFO CUARTO: Los pagos por concepto de honorarios pactados, se realizaran por parte del Ministerio con
sujecion al Programa Anual Mensualizado de Caja PAC y se realizaran a través de la Tesoreria del Ministerio de Salud
y Proteccion Social y/o el fondo que corresponda.

7. ANALISIS TECNICO SOBRE LA ADECUACION DEL CONTRATO AL PLAN DE ACCION, PLAN ANUAL DE
ADQUISICIONES

Esta contratacion se encuentra prevista en el Plan de Accion del Ministerio y en el Proyecto de Inversion para la
vigencia 2023, asi:

PLAN DE ACCION INSITUCIONAL - PAI (*)
CODIGO DE ACTIVIDAD 3200-05
ACTIVIDAD Disefiar la Norma
NOMBRE PROYECTO DE | Implementacion del sistema de gestion financiera y administrativa de los recursos
INVERSION del sector salud a nivel nacional.
CODIGO BPIN 2018011000062
CODIGO CCP C-1902-0300-8-0-1902004-02

*Aplica Unicamente para recursos de inversion.

Esta contratacion se encuentra prevista en el Plan Anual de Adquisiciones para la vigencia 2023, asi:

) PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES - PAA
CODIGO DE ACTIVIDAD (Id Linea) 3200-36
CODIGO UNSPSC 93151511

8. ANALISIS DEL RIESGO Y LA FORMA DE MITIGACION

Con arreglo a lo establecido por el articulo 4° de la Ley 1150 de 2007, decreto 1082 de 2015 y el manual para la
identificacion y cobertura del riesgo en los procesos de seleccion expedido por Colombia Compra Eficiente, el Ministerio
de Salud y Proteccion Social, ha tipificado, estimado y asignado los siguientes riesgos:
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En todo caso, el contratista tendra la absoluta responsabilidad en la ejecucion de todas las actividades necesarias para
la total y cabal ejecucidn del objeto contractual. Por lo tanto, debera considerar, previo a la suscripcién del contrato
todos los aspectos técnicos, econémicos, financieros, y del mercado para evitar la ocurrencia de situaciones y
materializacion de riesgos que afecten la cabal ejecucion del contrato y la permanencia de la ecuacion contractual
durante toda la vigencia del contrato, y en tal evento, seran de su cargo y responsabilidad, los gastos que esto conlleve.

‘ 9. COBERTURA DE ACUERDOS COMERCIALES

El Manual para el Manejo de los Acuerdos Comerciales en proceso de contratacion codigo: CCE-EICP-MA-03,
publicado por Colombia Compra Eficiente, sefiala que las entidades estatales no deben hacer el analisis para los
procesos de contratacion adelantados por las modalidades de seleccion de contratacion directa.

10. ANALISIS DE LA GARANTIA A EXIGIR EN LA CONTRATACION
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El contratista debera constituir, a favor del Ministerio de Salud y Proteccién Social, Garantia Unica en los términos del
articulo 7 de la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015; que cubra los riesgos, en las cuantias y vigencias que
se establecen a continuacién:

AMPARO OBJETO TIEMPO

Esta pdliza se exige con el fin de proteger al

25 % del o i L
- Ministerio de posibles incumplimientos totales o .
Cumplimiento valor del . . o Ejecucién y 6 meses méas
Contrato o parciales del contratista en la ejecucion de

las obligaciones pactadas.

| 11. SUPERVISION.

La supervision estara a cargo del Director de Financiamiento Sectorial o la persona a quien el designe.

Firmado digitalmente

/QDQ por Otoniel Cabrera
Romero

OTONIEL CABRERA ROMERO
Director de Financiamiento Sectorial

Aprobd: Ricardo Triana ...
Reviso: Ricardo Triana
Elabor: Deicy Daza Ariza
Revis6: LRODRIGUEZA

| CONTACTO AREA TECNICA | Deicy Daza Ariza - Extension 1539
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